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Vietejas demokratijas nozime.
Lidzdalibas izaicinajumi pasvaldibam.

Dr. Lilita Seimuskane,
LU BVEF Magistra studiju programmas
«Sabiedribas vadiba» direktore

Latvijas Pasvaldibu izpilddirektoru asociacija
2021. gada 9. april




Parvaldibas un lidzdalibas
tendences

Demokratisko parstavniecibas instituciju

vajums, ko raksturo iedzivotaju/pilsonu

zema

- uzticésanas publiskas varas institucijam/to
amatpersonam

- aktivitate vélésanas

- interese par lidzdalibu IEmumu pienemsanas
procesa institucionalajas formas



eidzivotéju uzticeésanas publiskas varas institucijam
| un politiskajam partijam Baltijas valstis

Tiecas Tiecas Tiecas Tiecas Tiecas Tiecas Tiecas

uzticéties neuzticéties uzticéties neuzticéties uzticéties neuzticéties uzticéties
Valdiba 32 62 38 54 46 54 40
Parlaments 22 71 16 74 44 56 36
Pasvaldibas
(regional or | 4q 44 58 35 58 42 57
local public
authorities)
Politiskas 6 90 10 83 19 81 23
partijas
Publiska 35 57 53 33 65 35 52
parvalde

Eiropas Komisija, Standard Eurobarometer 93 (2020. gada julijs-augusts)



Veletaju aktivitate LR parlamenta,
pasvaldibu un Eiropas Parlamenta
f'" vélésanas Latvija kops 1993.gada
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’ Apnémigie iesaistities, ja pasvaldibu
lemumi neatbilst iedzivotaju interesem
2012.-2014. & 2019. (%)

35
30 29
30
28
27 27 27
26 26
24
2 23 23
20 19
I5
I5 14 14
I
10
5
0
noteikti iesaistitos drizak iesaistisies drizak neiesaistisies  noteikti neiesaistisies griiti pateikt/nav
atbildes

m2012 m2013 =m2014 m2019

Autores, SKDS Latvijas iedzivotaju aptaujas datu salidzinajums



Gataviba protestét pret pasvaldibas IEmumiem, kas neatbilst iedzivotaju
interesém

"Ka Jums Skiet, vai Jis jesaistitos kadas aktivitatés, ja Jasu novada/republikas pilsétas paSvaldiba pienemitu
lémumu, kas neatbilst pasvaldibas iedzivotaju interesém?"

Drizak neiesaistitos
26.4%

Drizak iesaistitos
27 5%

Moteikti iesaistitos
8.7%

Moteiktli neiesaistitos

Griti pateikt 26 8%

10.7%

Baze: visi respondenti, n=1048

Gataviba protestét pret pasvaldibas IEmumiem, kas neatbilst iedzivotaju interesém: 07.2012. un
04./05.2019. aptauju datu salidzinajums

0 I m Noteikti iesaistitos  wmDnzak iesaistitos = Drizak neiesaistitos  m Noteikti neiesaistitos m Griti pateikt

04./05.2019. (n=1048)

07.2012. (n=1050)

Bazes: visi respondenti



Gataviba iesaistities aktivitates (2019)

mVideja vértiba m Standartnovirze
Jis piedalitos kadu citu uzsakta parakstu vaksana

JOs piedalitos citu organizétas iedzivotaju sapulcés

Jis parakstitos vietné “Manabalss.v” par attiecigu iniciativu,
gadijuma, ja kads tur batu uzsacis parakstu vaksanu

Jus piedalitos kadu citu organizétas protesta akcijas

Jus apmekl&tu pasvaldibu sédes. lai paustu savu viedokli

Js verstos pie pasvaldibas vaditaja

JOs rakstitu komentarus interneta vietnés, socialajos medijos

Jias informétu medijus (pieméram, nosttot tiem atklatu véstuli utt.)

JOs informé&tu pasvaldibas politisko opozTciju

Jus pieprasitu padvaldibai organizé&t iedzivotaju aptauju vai e-
referendumu internetd par konkréto jautajumu

Jis uzsakiu parakstu vaksanu

Jis censtos iesaistht vietéjas nevalstiskas organizacijas un
nodibingjumus savas pozicijas atbalstam

Jas informétu attiecTgo ministriju. tas iestadi, vai valdibu

JOs organiz&tu iedzivotdju sapulces

JUs uzrunatu politiskas partijas Saeima, inform&tu attiecTgo
komisiju un/ vai Valsts prezidentu

Jis organizétu protesta akcijas (piketus, demonstracijas)

Baze vidéjai vértibai: respondenti, kuri sniegusi konkrétu veri&jumu (netiek nemts véra atbildes "Griti pateikt” mingsanas biezums)

Autores, SKDS Latvijas iedzivotaju aptaujas dati
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Lidzdaliba lemumu
pienemsanas procesa

privatpersonu brivpratiga un likumiga
darbiba, kuras merkis ir ietekmét valdibas
amatpersonu darbibu, vinu politisko izveli
vai to lemumus politiskas sistemas
dazados Iimenos

Autores kopsavilkums, apkopojot pétnieku
lidzdalibas formuléjumu svarigakos elementus



Lidzdalibas limeni

Lidzdaliba
lemumu
pienemsana
Aktiva

iesaiste

Dialogs
Konsultacijas

Informésana, informacijas pieejamiba

Idejais pamata Sverijas Arnsteinas (ASV) darbs «Pilsonu lidzdalibas kapnes», 1969



{f Lidzdalibas formalitate

g - [..] velme iesaistit ir loti formala. Més it ka
paradam, ka meés iesaistam, jo mums [..] ir
vajadziga sabiedriska apspriesana. Tacu
atbilde visa pilniba zinama jau ieprieks.

- Viena no demokratijas pamatpazimem ir
spéja noteikt dienaskartibu. Tacu vairuma
dazado iesaistiSanas formu dienaskartiba ir
jau noteikta - jums vienkarsi jasniedz
atbildes uz jau ieprieks uzdotajiem
jautajumiem.

I. Ijabs. «Peléka uzvalka bruninieki», intervija ar Gaju Pitersu
(B. Guy Peters), Rigas Laiks, 2011



Lidzdalibas iespejas pasvaldibas

Latvija

Informeésana,
informacijas

Lidzdaliba
Konsultacijas lemumu

pieejamiba, . v =
pienemsana

atklatiba

Dome + +
Politiskais T
limenis aSt"?V"-?as + +
komitejas
Komisijas + + +
Administrativais Darba
limenis grupas_, _ + + +
konsultativas
padomes

Institucionala vide

Kopsavilkums, izmantojot tiesisko regulejumu un reali
praktizeto pasvaldibas



Paradigmu maina attiecibas starp
varu un sabiedribu

< o
g - pieprasa attiecibu sistemas transformaciju

- tiesas lidzdalibas veidu izmantosanu
ricibpolitikas veidosana/lemumu pienemsana

- iedzivotaji mazak piedalas vélésanas, bet sava
viedokla pausanai un/vai iesaistei biezak
izmanto alternativas lidzdalibas iespéjas

Mainas socialas hhdzdalibas formas!



Lidzdalibas procesa
izaicinajumi

- demokratijas principi vs birokratijas merki

- of-line vs on-line ((IKT) e-parvalde h
e-parvaldiba
9 e-demokratija P

- kolektiva vs individuala iesaiste
- institucionalas vs neinstitucionalas formas
- profesionalie lobétaji vs sabiedribas intereses

f A p
- mainiga vide

- kontekstualie faktori
_ Y,




Eiropas Padomes Vietejo un
regionalo pasvaldibu kongress

bEJpen

A tool for action

https://www.coe.int/en/web/congress/-/be-open-launch-of-a-tool-for-
action-on-open-government




ﬂ EP Vietéjo un regionalo pasvaldibu
| kongresa prioritates (2021-2026)

g Q parstavniecibas demokratijas kvalitate un
iedzivotaju lidzdaliba

- atvertas parvaldibas politika

- lidzdalibas formu hibridmodelis
- tiesas lidzdalibas veidi

- inovativa pieeja

- jauniesu iesaiste

citizenlab

https://www.citizenlab.co/




W Tiesa lidzdaliba. Perspektiva...

g - VEleésanu sistémas modifikacija
7 - referendumi

- hdzdalibas platformas

- kolektivie iesniegumi

- lidzdalibas budzets

- iedzivotaju sapulces/forumi/hakatoni

- domnicas

- memoranda padomes

- jedzivotaju asamblejas/zurijas

- savstarpéjo zinojumu mobilas lietotnes
- inovaciju laboratorijas

u.c.
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Teirlen

Participatory Budgeting in Tartu 2020

HOME CITY OF TARTU  SERVICES  GET INVOLVED

- Gathering Ideas - 1st May - 22nd May
- Technical Preparation - May - June

- Discussions - August

- Introducing Ideas - August - September
- Public Vote - 1-7 October

Implementing Ideas - In 2021

4 )

Result: 25 ideas
for public voting

- J

www.tartu.ee




Lidzdalibas budzeta ieguvumi

- iedzivotaju iesaiste

- sabiedribas intereses

- kopienu sadarbiba

- diskusijas starp iedzivotajiem un amatpersonam

- daudzveidigas iesp€jas, radosi risinajumi
praktiskam problemam, 1stenojot pilsonu idejas

- reala lidzdaliba ricibpolitikas veidoSana un
|@émumu pienemsana

Tas nav jautajums par naudu!

P Pt
* o« --—V
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Laba parvaldiba lidzdaliba

saciet iesaistiSanu agrina sakumposma

identific€jiet interesu/vecuma/socialas
grupas

pardomajiet komunikacijas rikus un veidus
sagatavojiet iesaistiSanas planu
konsultejiet, izskaidrojiet un dodiet laiku
izvértésanai

informé&jiet un nodrosSiniet ar jaunako
informaciju

veidojiet atgriezenisko saikni

izvertejiet lidzdaliba sasniegto rezultatu



v

g - vienkarsa un saprotama informacija lietotajam
par lidzdalibas iespéjam

Ieteikumi par lidzdalibu

- diferencéta pieeja dazadam vecuma, socialajam
un kopienu interesu grupam

- organizaciju, individualo aktivistu, ekspertu
plasaka iesaiste

- értu, daudzveidigu, elastigu iesaistes formu
izmantosana, respektéjot kontekstu

- virziba uz tiesas lidzdalibas - iniciativu, diskusiju,
balsosanas - platformam

Eksperimentet un nebaidities kludities!



f Pasvaldibu nolikums
Likums Likumprojekts
g Par pasvaldibam Pasvaldibu likums

Domes darba organizaciju Pasvaldibas nolikums ir

nosaka attiecigas saistoSie noteikumi, kas
pasvaldibas nolikums, kas nosaka pasvaldibas
izstradats saskana ar so institucionalo sistéemu un
likumu (23. pants) darba organizaciju (53. pants)
Pasvaldibas nolikums nosaka: Pasvaldibas nolikums nosaka:
= parvaldes organizaciju = pasvaldibu administracijas
= |[Emumu pienemsanas struktdru
kartibu = kartibu, kada pasvaldiba
= jedzivotaju tiesibas un sadarbojas ar pilsoniskas
pienakumus vietéja sabiedribas organizacijam
parvaldé (biedribam un

nodibinajumiem) un
nodrosina sabiedribas
iesaisti pasvaldibu darba
u.c.

= citus pasvaldibas darba
organizacijas jautajumus
(24. pants)



ﬂ‘ Pasvaldibu nolikumi...

- Pardomam...
o ot

0 atseviska sadala Iedzivotaju tiesibas un
lidzdalibas iespejas vietéja parvalde

0 lidzdalibas normu reguléjums - velams
skaidrs, saprotams

0 ceremoniala lidzdaliba = lidzdaliba but
balsij pasai valdiba



lebensministerium.at

STANDARDS OF PuBLIC PARTICIPATION

Recommendations for Good Practice

¢ BUNDESKANZLERAMT § OSTERREICH

Standards of Public Participation, Austria



Radiet vietas, kur laudis var reali
ietekmet lietas un vini naks.
Tas nenotiks vienas nakts laika,
tacu tas notiks!

(G.Piterss)

Paldies par uzmanibu!

lilita.seimuskane@Ilu.lv



